GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

OFiCIO N° 157/2025 - GAB PREF.,
Bardo de Grajat - MA, 12 de dezembro de 2025.

Ao
Exmo. Sr. Teotonio Alves da Costa
Presidente da CAmara Municipal de Bardo de Grajad/MA

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto n° 002/2025.

Senhor Presidente,

n° 002/2025, que dispoe

Por meio deste, encaminho a Vossa Exceléncia a Mensagem de Veto
Executivo n® 006/2025,

sobre o Veto 2 Emenda Modificativa ¢ a Emenda Aditiva ao Projeto de Lei
para apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa,

Atenciosamente,
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

MENSAGEM DE VETO 002/2025

VETO A EMENDA MODIFICATIVA E A EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI EXECUTIVO
N° 006/2025.

Senhor Presidente;
Nobres Vereadores,

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARAO DE GRAJAU, Estado do Maranhio, no uso das
suas atribui¢des legais constitucionais, nos termos do artigo 43 da Lei Orgénica Municipal, comunica a essa
Egrégia Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que decide VETAR a Emenda Modificativa e
Emenda Aditiva ao Projeto de Lei Ordinaria Exccutivo n° 06/2025 de iniciativa da Camara de Vereadores de
Bario de Grajaw/MA, que alterou o artigo 4°, artigo 5°, artigos 6° € 7° deste projeto, tornado inconstitucional e

contrario ao interesse publico de acordo com as razdes a seguir delineadas.

1. JUSTIFICATIVA DO YETO

Recebi o expediente no dia 02 de dezembro de 2025, as emendas modificativas aprovadas pela
Camara Municipal, raz3o pela qual, no prazo legal previsto no art. 43 da Lei Orgénica Municipal, manifesto o

VETO INTEGRAL as referidas emendas.

Eis as razdes do veto integral.

O presente veto incide sobre o conjunto das emendas aprovadas ao Projeto de Lei n.° 006/2025 de
iniciativa do Poder Executivo, porquanto tais alteragdes descaracterizam a proposta orgamentaria original,
alteram substancialmente © regime de execugao do orgamento municipal e invadem competéncia

constitucionalmente atribuida ao Chefe do Poder Executivo.

As emendas aprovadas ao Projeto de Lei n° 006/2025 promoveram alteragdes relevantes nos arts.
4°, 5°, 6° ¢ 7°, notadamente ao reduzir de forma significativa o limite para abertura de créditos adicionais
suplementares, anteriormente fixado na proposta original, bem como a0 condicionar a execugdo orgamentaria a
prévia autorizagao do Poder Legislativo, em percentual e extensao incompativeis com a dindmica administrativa

¢ financeira do Municipio.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

A Lei Orgamentaria Anual constitui instrumento fundamental de plancjamento ¢ gestdo, devendo

assegurar ao Poder Executivo margem minima de flexibilidade administrativa para a adequada cxecugdo das

politicas publicas ao longo do exercicio financeiro, especialmente diante de oscilagoes de arrecadagdo,

frustragdes de reccita, transferéncias voluntérias, contingéncias supervenientes ¢ demandas emergenciais nas

dreas essenciais, como saide, educagdio, assisténcia social. infracstrutura e administragdo geral.

A redugdo abrupta do limite de créditos adicionais, desacompanhada de qualquer cstudo téenico,

parecer contdbil ou andlise de impacto orgamentario-financeiro, engessa a execugdo do orgamento, compromete

a continuidade dos servigos publicos essenciais ¢ impde entraves operacionais incompativeis com 0 principio

da oficiéncia administrativa, além de inviabilizar respostas céleres as necessidades da populagao.

Cumpre ressaltar que a fixagdo de limites excessivamente restritivos para a abertura de créditos

suplementares ndo se confunde com o exercicio legitimo do controle legislativo, mas caracteriza ingeréncia

dircta na csfera de atuagdo administrativa do Poder Exceutivo, afctando sua autonomia constitucional para

executar o orgamento regularmente aprovado, nos termos da legislagdo financeira e da I.ei Organica Municipal.

Ressalte-se, ainda, que as emendas buscam, de forma indireta. viabilizar a implantagio do

Programa Bolsa Esperanga por meio da I.ei Orgamentdria, mediante realocagdo forcada de recursos, quando

¢ vigente que institua formalmente o referido programa, uma vez que, embora o veto

inexistente lei valida
promulgada nem publicada pelo Poder

anterior do Executivo tenha sido derrubado, a respectiva lei nao foi

Legislativo, inexistindo base legal para sua execuc¢do or¢amentaria.

O veto ora aposto ndo se dirige contra o papel fiscalizador da Cimara Municipal, que € legitimo e

essencial ao regime democritico, mas tem por finalidade preservar o equilibrio entre os Poderes, evitar a

transformacdo do confrole externo em cogestdo adiministrativa e assegurar a continuidade, eficiéncia €

legalidade da Administragdo Publica Municipal.

Diaiite do exposto. o Poder Execulivo eriteinde que a manttengdo das emendas aprovadas
compromete a governabilidade. a eficiéneia administrativa, a seguranga juridica e a propria finalidade da Lei
Orgamentaria Anual, impondo-se, portanto, o VETO INTEGRAL, por razdes de interesse piblico, legalidade,

responsabilidade fiscal e respeito a ordem constitucional.

1.1 DO VETO AS EMENDAS MODIFICATIVAS.

a) Do veto i alteragiio ao Art. 4°.

Inicialmente. o art. 4° do Projeto de Lei n® 006/2025, em sua redagio original, fixa a despesa do
Municipio de Bardo de Grajai para o exercicio financeiro de 2026 segundo a discriminagdo ¢ programagao

constantes dos quadros orgamentérios elaborados pelo Poder Executivo, em estrita observincia ao Plano
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Plurianual (PPA) ¢ a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), instrumentos legais que estruturam o planejamento

de médio ¢ curto prazo da Administragdo Ptblica.

Referido dispositivo consubstancia o resultado de analise técnica multidisciplinar, envolvendo
projecdo de receitas, estimativa de despesas obrigatorias, manutengdo da maquina administrativa e execugdo
das politicas pablicas setoriais, assegurando equilibrio entre as fungdes de governo e viabilidade operacional da

Administragdo Municipal.

As emendas modificativas aprovadas pela Cémara Municipal alteram substancialmente esse

dispositivo ao promover redistribuigio interna relevante das dotagdes orgamentérias, notadamente mediante:

a) redugio expressiva da dotagdo da fun¢do Administragdo, originalmente fixada
em R$ 15.871.977.37. para o montante de R$ 10.871.977.37, representando

diminui¢do superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); e

b) majoracdo proporcional da dotagdo da fungdo Assisténcia Social, que passa de
R$ 3.954.617,58 para R$ 8.954.617,58, incremento igualmente superior a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), ainda que mantido, em carater meramente

formal, o valor global da despesa orgamentdria.

CODIGO FUNCAO DOTACAO

1 Legislativa 2.491.640,40
4 Administragao 10.871.977,37
6 Seguranga Publica 199.891,41

8 Assisténcia Social 8.954.617,58
10 Satude 23.783.633,39
12 Educagao 61.844.591,00
13 Cultura 2.981.139,19
15 Urbanismo 15.936.602,63
16 Habitagdo 535.605,04

17 Saneamento 2.164.526,32
18 Gestdo Ambiental 3.550.148,73
20 Agricultura 1.506.736,35
25 Energia 21.424,20
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26 Transporte 6.891.577,28

27 Desporto e Lazer 1.101.723,54

99 Reserva de Contingéncia 267.802,52
TOTAL 143.103.636,95

Tal alteragdo ndo se limita a ajuste pontual ou corre¢do téenica, mas configura verdadeira
redefini¢do das prioridades administrativas e do modelo de execugdo das politicas puablicas, substituindo o
planejamento elaborado pelo Poder Executivo por op¢do politica unilateral do Poder Legislativo, sem qualquer

estudo prévio de impacto financeiro, operacional ou administrativo.

A redugdo abrupta da fun¢do Administragdo compromete diretamente despesas essenciais e
inadidveis, tais como: gestdo financeira e contabil; processamento da folha de pagamento; contratos
administrativos; licitagoes € compras pablicas; controle inteno e fiscalizagao; manutengao da estrutura

administrativa necesséria a execugdo das proprias politicas finalisticas.

Por sua vez, a majoragdo expressiva da fungdo Assisténcia Social, além de carecer de
fundamentagdo técnica, revela-se especialmente problemdtica ao busear acomodar, de forma indireta, a
execucdo do Programa Bolsa Esperanca, cuja base legal se encontra ausente, conforme ja demonstrado,

agravando o risco de execugdo orgamentdria sem respaldo normativo valido.

Cumpre destacar que o poder de emenda parlamentar em matéria orgamentéria ndo ¢ absoluto. A
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (ADI 7593 — PE, 07/05/2024) admite emendas a Lei
Orgamentaria apenas quando compativeis com o PPA e a LDO, ndo acarretem aumento global da despesa e nao
desfigurem a programagdo governamental, especialmente quando implique invasdo da esfera de iniciativa

reservada do Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, as emendas ao art. 4° do Projeto de Lei n® 006/2025 descaracterizam a
programagao orgamentaria original, pois alteram o nticleo do planejamento adiinistrativo, interferem na gestao
da méaquina poblica e impdem ao Executivo obrigagdes ¢ limitagdes incompativeis com a proposta por ele

encaminhada.

Dessa [orma, ao promover significativa redistribui¢de interna das dolagdes, sem respaldo téenico
¢ em afronta ao planejamento legalmente estruturado, as emendas violam o principio da separag@o e harmonia
entre os Poderes, a autonomia administrativa do Executivo ¢ a iniciativa reservada em matéria orgamentaria,

revelando-se materialmente inconstitucionais e contrérias ao interesse pablico.

—
Rua Seroa da Mota. 414, Centro Barfio de Grajou - MA - CEP 65660-000
Telefones 89 35221293 - E-mail gabpmbg2028@gmail.com
CNRJ 06.477.822/0001- 6k ¢ DE A

e o TR SR e S Sk . ]

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Sob outro aspecto, verifica-sc que o Projeto de Lei que visavaa implementagdo do Bolsa Esperanga

no Municipio de Bardo de Grajai/MA, ndo possui for¢a normativa, conforme demonstrar-se-a abaixo;

O referido projeto foi encaminhado a esta Camara de Vereadores em 18 de fevereiro de 2025,
durante a tramitagao nesta Casa, o projeto foi alterado diante da proposigdo de emendas modificativas e aditivas,

que transformou substancialmente o texto original do projeto.

O plenario da Camara aprovou as emendas propostas em sua integralidade, ¢ encaminhou ao

executivo para sangdo ou veto.

O Prefeito Municipal entdo diante da inconstitucionalidade e da contrariedade do interesse publico
decidiu VETAR a Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria Executivo 1 02/2025 de iniciativa da
Camara de Vereadores de Bardo de Grajai/MA, que alterou o artigo 2°. §2° artigo 3°, §1°¢ §3°¢ artigos 3° €

6°.

Na sessdio de 24 de junho de 2025, a Camara de Vereadores rejeitou o veto do executivo, € por

maioria e encaminhou ao executivo, para promulgacao.

Ocorre que o Projeto Aprovado ndo foi promulgado ¢ nem publicado pelo Prefeito. cabendo,
portanto, ao Presidente da Camara o ato de promulgacdo e publicagdo. e caso este nao o faga, fa-lo-a o Vice

Presidente em igual prazo, nos termos do artigo 43. §6° da Lei Orgénica do Municipio, sendo veja;

Art. 43 O projeto de lei aprovado pela Camara Municipal sera enviado a sangdo do
Prefeito. Se este considerar a proposi¢do, no lodo ou om parte, inconstitucional ou
contréria ao interesse publico, veta-la-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
titeis, contados da data do recebimento, ¢ comunicara, dentro de quarenta ¢ oito horas,
a0 Presidente da CAmara os fiiotivos do veto.

§ 1° - O veto parcial abrangera o texto original, de artigo, de paragrafo, de inciso ou
alinea.

§ 2° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito impertara sangao.

§3° - 0 veto sera apreciado dentro de trinta dias a contar do scu recebimento, s6
podendo ser rejeitado por escrutinio secreto, polo voto da maioria absoluta dos

vereadores.

§ 4° - Se o veto ndo for rejeitado sera o projeto enviado ao Prefeito, para a

promulgagao.
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J4 o art. 6° do Projeto de Lei n° 006/2025, em sua redagdo original, estabelece regra essencial de
protegdo a execugio das despesas obrigatérias e legalmente vinculadas, ao exclui-las expressamente do limite

de créditos suplementares previsto no art. 5° da Lei Orgamentéria Anual.

Tal sistematica encontra respaldo direto na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e na Lei Federal n® 4.320/1964, que reconhecem a natureza distinta das despesas
obrigatorias ¢ vinculadas em relagao as despesas discricionarias, impondo ao gestor piiblico o dever de assegura-

las independentemente de limitagdes operacionais impostas a execugdo orgamentaria ordindria.

As emendas modificativas aprovadas pela Camara Municipal alteram substancialmente o art. 6° do
Projeto de Lei n° 006/2025 ao incluir todas essas despesas no limite restritivo de suplementagdo estabelecido
no art. 5°, submetendo-as a margem reduzida de 25% (vinte e cinco por cento) e, ainda, a exigéncia de prévia

autorizagao legislativa.

Art. 6° - Ficam incluidos no limite estabelecido no inciso Il do artigo anterior todos

os créditos suplementares, inclusive aqueles:

I-Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagoes referentes ao servico da divida
ptblica:
[I- Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes dos Fundos Especiais decorrentes

do recebimento de recursos extracrdindrios; [

111 Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagoes de despesas a Conta de recursos

vinculados,

IV - Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes or¢amentdrias relativas as
despesas a conta de receitas prdprias de autarquias, fundagdes e empresas

dependentes.

Tal alteragdo revela-se gravemente incompativel com o regime juridico das finangas publicas, pois
subordina o cumprimento de obrigagdes legais constitucionais do Municipio a limites artificiais e burocraticos,

que nao consideram a natureza compulséria dessas despesas.

No que tange ao servigo da divida publica, a sujeigdo ao limite de suplementagdo expde o
Municipio ao risco concreto de inadimpléncia, com repercussoes severas, tais como a inscri¢do em cadastros de
restrigdo fiscal, a suspensdo de (ransferéneias voluntdrias ¢ a responsabilizagdo do gestor, afrontando

diretamente os arts. 29, 30 ¢ 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos recursos vinculados ¢ fundos especiais, a inclusdo no limite de suplementagdo viola o

principio da vinculaglio legal da receita, uma vez que tais recursos somente podem ser aplicados nas finalidades
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especificas previstas em lei ou convénio, ndo se sujeitando a contingenciamentos ou restrigdes que inviabilizem

sua exccugdo integral,

No tocante as autarquias, fundagdes e empresas dependentes, a limitagdo imposta compromete a
autonomia administrativa ¢ financeira desses entes da administragdo indireta, podendo paralisar servigos

publicos descentralizados ¢ inviabilizar o cumprimento de obrigagdes legais, contratuais ¢ trabalhistas.

Ressalte-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal distingue expressamente despesas obrigatorias
daquelas de cardter discriciondrio, impondo ao gestor o dever de priorizar 0 pagamento das primeiras, sob pena
de responsabilizagdo pessoal. A submissdo dessas despesas a limites restritivos de suplementagdo, sem qualquer
ressalva, coloca o gestor piiblico em situagdo de conflito normativo, tornando-o potencialmente responsavel por

descumprimento legal inevitavel.

Além disso, ao incluir despesas obrigatorias ¢ vinculadas no limite global de suplementagdo, as
emendas reduzem artificialmente a capacidade de ajuste das despesas discriciondrias, desorganizando a

execugdo orgamentaria e comprometendo a eficiéneia da gestdo publica.
d) Do veto ao art. 7°.

No tocante ao art. 7° do Projeto de Lei n® 006/2025. a emenda modificativa aprovada pela Camara
Municipal altera radicalmente o contetdo originalmente proposto pelo executivo ao submeter o exercicio de

todas essas competéncias a prévia aprovagdo legislativa, exigindo, novamente, deliberagdo da Camara

Municipal como condig@o para a pratica de atos tipicos e rotineiros de gestao administrativa.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal somente ficard autorizado a exercer as
competéncias previstas neste artigo apos aprovagdo da Camara Municipal, por
maioria simples, observadas as disposigoes da Lei Orgdnica e da Lei de Diretrizes

Or¢amentarias.

I- Estabelecer normas complementares pertinentes 0 execugdo do orcamento e, no
que couber, adequd-lo as disposi¢oes da Lei Orgdanica do Municipio e as Portarias

da Secretaria do Tesouro Nacional,;

II - Consignar recursos destinados as entidades nas dreas de educacdo, satide e
assisténcia social a titulo de subveng¢do social, auxilios e contribuigoes, conforme

condigoes dispostas na LDO;
111 - Atualizar os valores das receitas nos anexos da LDO para o exercicio de 2026:

[V-Desdobrar elementos de despesa no nivel da fonte de recurso, mediante prévia

autorizagdo legislativa:
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V- Adequar elou modificar as fontes de recursos dos poderes legislativo e executivo

aprovados nesta Lei, com prévia ciéncia e aprovagdio da Camara Municipal;

VI- Atender necessidades de pessoas fisicas através de programas instituidos de
assisténcia social, saude, agricultura, desporto, turismo e educagdo, com prévia

apreciagdo dos conselhos municipais;

VII - Contingenciar parte das dotagoes quando a evolugio da receita comprometer

08 recursos previstos,

VIII - Transferir recursos puiblicos para pessoas juridicas, observadas as condi¢oes

fiscais e legais:

IX - Firmar convénios ou congéneres com a Unido ou o Estado, mediante prévia

autorizagdo legislativa, conforme o disposta na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tal modificagdo representa inegével distorgdo do modelo constitucional de reparticio de
competencias, na medida em que converte o Poder Legislativo em orgdo de autorizagdo permanente da
Administragdo, ultrapassando os limites do controle externo e configurando verdadeira cogestao administrativa,

situagdo ndo admitida pela Constituicdo Federal.

A Constituigao atribui a0 Poder Executivo a fungdo tipica de adminisirar, cabendo-lhe planejar,
exeeutar ¢ ajustar a exceucdo das politicas plblicas. Ao Poder Legislativo compete legislar ¢ fiscalizar,
exercendo controle posterior sobre 0s atos administrativos. nos termos do art. 31 da Constitui¢ao Federal. Nio

ha previsdo constitucional que autorize o Legislativo a autorizar previamente atos administrativos ordinérios.

A submissdo prévia de atos como contingenciamento de despesas, atualizagio de receitas,
desdobramento de dotagdes, adequagao de fontes de recursos e celebragio de convénios inviabiliza a atuacao
tempestiva do Poder Executivo, tornando a gestao piblica excessivamente burocratizada e incompativel com a

dindmica dd administragio financeira moderna.

Em especial, o condicionamento do contingenciamento orgamentario a aprovagio legislativa
afronta diretamente a Lei de Responsabilidade Fiscal, que impde ao Chefe do Executivo o dever de adotar

medidas imediatas para preservar o equilibrio fiscal quando verificada frustragdo de receitas, sob pena de

responsabilizagio pessoal.

De igual modo, exigir autorizagio legislativa para a celebragio de convénios com a Unido ¢ o
Estado compromete 0 acesso do Municipio a transferéncias voluntdrias, cujos prazos e exigéneias decorrem de

normas federais, e nao se submetem a conveniéncia do trimite legislativo local.

Ressalte-se, ainda, que a imposigio de autorizagao legislativa prévia para a execugdo de programas

setoriais € para o atendimento de demandas nas areas de assisténcia social, saude, educagdo ¢ agricultura esvazia
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a autonomia administrativa do Executivo e compromete a continuidade de politicas publicas essenciais, afetando

diretamente a populagdo mais vulneréavel.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que atos tipicos de gestdo
administrativa ndo podem ser condicionados a autorizagdo do Poder Legislativo, sob pena de violagdo ao
principio da separagdo ¢ harmonia entre os Poderes, bem como ao principio da eficiéncia administrativa previsto

no art, 37 da Constitui¢do Federal.
CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, verifica=se que as emendas modificativas aprovadas ao Projeto de Lei n®
006/2025, que trata da Lei Orgamentéria Anual do Municipio de Bardo de Grajau para o exercicio de 2026,
extrapolam os limites constitucionais e legais do poder de emenda parlamentar, ao interferirem de forma direta
e desproporcional na estrutura da programagdo orgamentdria ¢ na execugdo administrativa do orgamento

publico.

As alteragdes introduzidas comprometem a autonomia do Poder Executivo, engessam a gestdo
financeira municipal e impdem restrigdes incompativeis com a dindmica da Administragdo Publica,
notadamente ao reduzir drasticamente o limite para abertura de créditos adicionais, submeter atos tipicos de
execucdo orcamentéria a autorizagdo legislativa prévia e incluir despesas obrigatérias e vinculadas em limites

artificiais de suplementagio.

Além disso, a auséncia de anterioridade normativa ¢ de previsibilidade administrativa na redugao
dos percentuais historicamente adotados revela afronta aos principios da seguranca juridica, da protegdo da
confianga legitima e da boa-fé administrativa, fragilizando o planejamento publico e expondo o Municipio a

riscos de paralisagdo de servigos essenciais e de descumprimento de obrigagdes legais e constitucionais.

Ressalte-se, ainda, que as emendas buscam acomodar, de forma indireta, a execugdo de programa
social cuja base legal ndo se encontra vigente, em razdo da auséncia de promulgagdo e publicagdo da norma
instituidora, o que inviabiliza juridicamente qualquer realocagao or¢camentaria com tal finalidade, sob pena de

violagdo aos principios da legalidade e da responsabilidade fiscal.

Por tais razdes, e visando preservar a legalidade, a governabilidade, o equilibrio entre os Poderes

¢ o interesse pablico, o Poder Exccutivo manifcsta-sc pclo vweto intcgral as cmendas modificativas

apresentadas ao Projeto de Lei n° 006/2025. submetendo-o a apreciagdo da Cimara Municipal, confiante de que
prevalecerdo o compromisso institucional e a responsabilidade com a adequada gestao dos recursos publicos

municipais.
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Gabinete do Prefeito Municipal de Bardo de Grajad, Estado do Maranhdo, aos 12 dias do més

de dezembro do ano de 2025.
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